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POSTANOWIENIE

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, dziatajac
na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 1, ust. 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1094
z pozn. zm.) — dalej ustawa o 00, oraz art. 106 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po zapoznaniu si¢
z wnioskiem Wojta Gminy Wymiarki z 6 pazdziernika 2023 r., znak: RG-G1.6220.14.2023
(data wptywu: 9 pazdziernika 2023 r.) o uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewziecia,
ktorego wnioskodawcg jest Van Dalfsen Van den Beukel Nieuwenhuis Sp. J. z siedziba
w Radachowie, reprezentowana przez pelnomocnika Agnieszke Olek,

odmawia

uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewzigcia pn.:
»Ferma drobiu w Lubartowie”.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wymiarki pismem z 6 pazdziernika 2023 r., znak: RG-G1.6220.14.2023
(data wplywu: 9 pazdziernika 2023 r.) zwrocit si¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim o uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewziecia
polegajacego na budowie fermy drobiu, przedkladajac jednoczesnie:
— kserokopi¢ wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
— raport o oddzialywaniu na srodowisko (dalej raport o 00$) sporzadzony we wrzesniu
2023 r. przez Agnieszkg Olek,

— informacj¢ o braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Organ uzgadniajgcy pismem z 6 listopada 2023 r. wezwat do uzupetnienia raportu
0 00s. Uzupetnienia zostaly zlozone w pismie z 14 grudnia 2023 r. (data wplywu: 15 grudnia
2023 r.). Pismem z 18 stycznia 2024 r. ponownie wezwano do uzupelnienia raportu. Pismem
z 19 lutego 2024 r. petnomocnik wnioskodawcy przedtozyt uzupetnienia. Organ
uzgadniajacy, pismem z 29 kwietnia 2024 r. po raz kolejny wezwat do uzupeinienia
dokumentacji. Do dnia wydania postanowienia nie wplynety zadne inne uzupetnienia.

Ponadto, organ jest w posiadaniu uzupetnien z 28 listopada 2023 r. przedtozonych dla
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zaganiu oraz z 2 listopada 2023 r.
Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego, ktére to dokumenty zostaly przekazane przez Wojta
Gminy Wymiarki pismem z 30 listopada 2023 r. (data wplywu: 4 grudnia 2023 r.). Organ
prowadzacy postgpowanie pismem z 18 grudnia 2023 r. (data wplywu: 21 grudnia 2023 r.)
przediozyt takze kopi¢ uzupelnien z 15 grudnia 2023 r. dla PGW Wody Polskie Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

W ramach zamierzenia inwestycyjnego planuje si¢ budowe fermy drobiu, na ktorej
prowadzony bedzie chéw kur niosek do produkeji jaj konsumpeyjnych. Chow prowadzony
bedzie w 6 obiektach inwentarskich z maksymalng obsada 49 140 ptakow w obiekcie,
co facznie dawac bedzie 294 840 kur (czyli 1179,36 DIP). Ptaki utrzymywane bedg
W systemie dwupoziomowym, z pojedynczymi gniazdami, bezklatkowym na $cidlce
z systemem tasmociagow odprowadzajgcych jaja. Powierzchnia przeznaczona do utrzymania
kur wynosi¢ bedzie do 5460 m? w kazdym obiekcie, przy czym powierzchnia uzytkowa
I poziomu wynosi¢ bedzie 2900 m?, a poziomu II 2560 m?.

Ponadto jako obiekty towarzyszace planowane sg 24 silosy paszowe, wiata na sciotke
o powierzchni ok. 200 m? place utwardzone i drogi wewngtrzne, wewnetrzna sieé¢
wodociggowa, 3 bezodptywowe zbiorniki na scieki bytowe, 3 zbiorniki bezodplywowe
na Scieki technologiczne, 3 bezodplywowe zbiorniki na scieki z mycia kurnikow.
Zrealizowane maja by¢ takze zbiornik rozsaczajacy i 3  zbiorniki retencyjne
na wody opadowe, wykonany montaz agregatow pradotworczych oraz zbiornikéw na gaz
ptynny. W zakresie inwestycji planowana jest takze rozbudowa istniejacego ujecia wody,
poprzez budowg nowej studni.

Inwestycja zlokalizowana bedzie na dzialce nr 36/1, obrgb Lubartow, gmina
Wymiarki. Dla tego terenu brak jest miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Dziatka oznaczona jest jako grunty orne i pastwiska klas IV-V. Od strony pétnocnej, w tym
czgSciowo na dzialce inwestycyjnej, znajduje si¢ ferma norek wnioskodawcy. Od strony
wschodniej znajduja si¢ tereny lesne. Od strony potudniowej i zachodniej dziatka sasiaduje
z drogami gruntowymi, za ktérymi znajduja si¢ tereny rolnicze. Najblizsza pojedyncza
zabudowa mieszkalna zlokalizowana jest po stronie potudniowej przy ww. drodze graniczacej
z dzialkg inwestycyjng w odlegtosci ok. 100 m od terenu planowanego przedsiewziecia. Inna
pojedyncza zabudowa mieszkalna znajduja si¢ po stronie zachodniej w odleglosci ok. 350 m
od granicy dziatki inwestycyjnej.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, w toku
prowadzonego postgpowania o uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewziecia, ustalil co
nastepuje.
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Zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o oo$ decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach wymagana jest dla przedsiewzigé mogacych zawsze albo potencjalnie
znaczaco oddzialywac na srodowisko.

Przedsigwzigcie zostato zakwalifikowane zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 51 lit. b, § 3 ust. 1
pkt 37 lit. d oraz pkt 74 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r.
W sprawie przedsigwzigé moggcych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839
z pozn. zm.) jako przedsigwzigcie mogace zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Organem wlasciwym do wydania decyzji w przedmiotowej sprawie jest Wojt Gminy
Wymiarki. Natomiast organem uzgadniajacym warunki realizacji tego przedsigwzigcia
na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy o 005 jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.
W tym przypadku wiasciwym miejscowo jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim.

Po  przeanalizowaniu zgromadzonej dokumentacji, w szczegOlnosci  raportu
oddziatywania na srodowisko wraz z uzupelnieniami, organ postanowit odmoéwié uzgodnienia
warunkoéw realizacji przedsiewziecia.

Okreslenie  $rodowiskowych uwarunkowan w  wyniku oceny oddzialywania
na $rodowisko mozliwe jest jedynie na podstawie petnej i prawidtowo sporzadzone;j
dokumentacji, w tym przede wszystkim raportu o oddzialywaniu na srodowisko. Dokument
ten, pomimo ze ma charakter dowodu prywatnego i sporzadzany jest na zlecenie inwestora,
ma  kluczowe znaczenie dla oceny planowanego przedsiewziecia i mozliwosci
przeanalizowania jego ewentualnego wplywu na srodowisko. Z tego tez wzgledu raport musi
speinia¢ wymagania ustawowe okreslone w art. 66 ustawy o 005, Przepis ten wskazuje, jakie
elementy musza by¢ uwzglednione w tresci raportu. Tylko raport spetniajacy wymogi
ustawowe mozna uzna¢ za dokument rzetelny i kompleksowy. Podkreslenia wymaga fakt,
iz jest to podstawowy dokument w postepowaniu w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, na podstawie ktérego analizowane jest oddziatywanie
na srodowisko. Szczegélny charakter raportu oddzialywania nie wyltacza jednak w zadnym
zakresie jego oceny przez organ prowadzacy postepowanie administracyjne czy organy
wspotdzialajace.

Majgc na wzgledzie, ze wnioskodawca nie uzupehit dokumentacji w wyznaczonym
przez siebie terminie do 15 kwietnia 2024 r. (pomimo dodatkowego wezwania z 29 kwietnia
2024 r.), niemozliwym jest rzetelne i kompleksowe przeanalizowanie oddziatywania
przedsigwzigeia w oparciu o zgromadzony material dowodowy, w szczegélnosci raport
0 oddzialywaniu przedsigwzigcia na s$rodowisko. W zwiazku z powyzszym, organ
uzgadniajgcy zajat stanowisko w oparciu o posiadang dokumentacje.

Raport oddziatywania na srodowisko zawiera braki, ktére uniemozliwiaja pozytywne
uzgodnienie rozpatrywanej inwestycji.

Nalezy wskaza¢, ze niezbedng czgécia inwestycji, ktéra warunkuje prawidlowe
funkcjonowanie calego zaktadu, ma by¢ rozbudowa istniejacego ujecia wody na terenie fermy
norek nalezacej do wnioskodawcey. Zgodnie z trescia uzupetien z 28 listopada 2023 r. dla
PPIS w Zaganiu, do ktérych odwolujg si¢c uzupelnienia z 8 grudnia 2023 r., zasoby
eksploatacyjne istniejacej studni wynosza 8 m*/h, maksymalny pobér wéd 3,2 m/h, a pobor
$redniodobowy 37,5 m'/d. Zapotrzebowanie na cele technologiczne (pojenie ptakéw)
wyliczono na poziomie 6,13 m’/h, a $redniodobowe 147,42 m’/d (str. 66 raportu).
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Jednoznacznie wynika z tego, ze zakladany pobor wod przekracza okreslone zasoby. W pkt 8
uzupetnien dla PPIS w Zaganiu wykazuje si¢ brak wpltywu oddziatywania potencjalnego
wplywu eksploatacji nowej studni, w tym leja depresji, podczas gdy brak jest jakichkolwiek
informacji nawet o ewentualnej lokalizacji nowego otworu. W uzupelnieniach z 8 grudnia
2023 r. w pkt 4 podaje sie, ze ,Nowa studnia realizowana bedzie w obrebie dzialek
stanowiqcych wiasnos¢ inwestora, na ktorych obecnie zlokalizowana jest ferma norek.
Doktadna lokalizacja zostanie ustalona na etapie badar hydrogeologicznych. Rozwazana jest
realizacia na dziatkach: 13/1, 13/2, 14/2, 14/3 lub 32/2 i 32/3”. Brak zatem jest
uzasadnionych podstaw do kategorycznego wykluczenia, nie mowiac o rzetelnej ocenie
wplywu rozbudowanego ujecia, bez znajomosci planowanej lokalizacji. Za nieprzekonujace
nalezy uzna¢ takze wskazanie rozwigzania w postaci budowy zbiornika magazynujacego
wodg, o ktorym wspomina si¢ w uzupehieniach z 28 listopada 2023 r. dla PPIS w Zaganiu.

Kwestia zaopatrzenia fermy w wode i uzupelnienia informacji w tym zakresie, byta
przedmiotem wezwan organu uzgadniajacego. W szczegdlnosci pismem z 18 stycznia 2024 r.,
wezwano m.in. do przedlozenia dokumentacji hydrogeologicznej, na podstawie ktérej mozna
jednoznacznie oceni¢ wptyw poboru wéd w planowanej ilosci. Pelnomocnik w odpowiedzi z
19 lutego 2024 r. wskazal, ze dokumentacja zostanie przedtozona do dnia 15 kwietnia 2024 r.
W zwigzku z brakiem uzupelnienia, organ uzgadniajacy pismem z 29 kwietnia 2024 r.
wezwal do przedlozenia ww. dokumentéw. Do dnia wydania postanowienia nie uzupelniono
brakéw w powyzszym zakresie.

Nie budzi watpliwosci, ze raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko
sporzadzany przez inwestora wchodzi w sklad materialu dowodowego sprawy i stanowi
dowod z dokumentu, ktory podlega reguiom postepowania dowodowego, w tym swobodnej
ocenic dowodow zgodnie =z art. 80 k.p.a. (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 20 lutego 2014 r., sygn. akt IV SA/Po 1214/13). Jakkolwiek
cigzar zgromadzenia materialu dowodowego w postepowaniu administracyjnym obcigza
organ administracji, nie mozna pomija¢ faktu, ze ocena oddzialywania na srodowisko opiera
si¢ W znacznej mierze na raporcie oddzialywania na $rodowisko. Nalezy podkreslié,
ze dokument ten stanowi co prawda dowdd prywatny, ale ma on szczegblny charakter
W postgpowaniu o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 lipca 2013 r., sygn. akt II OSK
639/13). To wlasnie raport stanowi podstawg do oceny oddziatywania przedsiewzigcia na
srodowisko. Podkreslenia wymaga takze okoliczno$é, ze postepowanie w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach toczy si¢ na wniosek, a zatem z inicjatywy
podmiotu zainteresowanego realizacja inwestycji. Ten wiasnie podmiot jest inicjatorem
postgpowania oraz w przypadku decyzji pozytywnej powstaja dla niego okreslone korzystne
skutki prawne, np. w postaci mozliwosci ubiegania si¢ o kolejne decyzje inwestycyjne.
Pomimo obowiazkéw procesowych obcigzajacych organ prowadzacy postepowanie,
w szezegolnosci obowigzek zgromadzenia i rozpatrzenia dowodéw, ze wzgledu na charakter
niniejszego postgpowania nalezatoby przyja¢, ze cigzar wykazania pewnych okolicznosci,
w przypadku gdy oddzialywanie inwestycji nie jest do kofica rozpoznane, obciaza takze
wnioskodaweg. Obowigzek aktywnego wspoldziatania wnioskodawey w postepowaniu
administracyjnym znajduje potwierdzenie takze w orzecznictwie sadowym (m.in. wyrok
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Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2013 r., sygn. akt II
OSK 1291/12).

Podzieli¢ nalezy poglad B. Rakoczego, ktory stwierdza, ze »(...) nie mozna w calosci
przerzucac cigzaru dowodu na podmioty uwalniajac z tego obowigzku organ administracji
publicznej. Jednak nie tylko na tymze organie spoczywac powinien cigzar dowodu. Wiaze sie
to zarowno z formalnoprawnym, jak i materialnoprawnym charakterem ciezaru dowodu.
Udowodnienie okreslonych okolicznosei powinno nastgpi¢ w okreslonym postepowaniu
administracyjnym, co wskazuje na formalnoprawny aspekt cigzaru dowodu. Z drugiej jednak
strony brak wykazania okreslonych okolicznosci w danym postgpowaniu bedzie obciazat
jedynie podmiot. Zatem na nim spoczywa cigzar dowodu w znaczeniu materialnoprawnym.
Organ administracji publicznej nie poniesie bowiem zadnych materialnoprawnych
konsekwencji w zwigzku z tym, ze okreslona okolicznosé nie zostata udowodniona. Skutek
ten wystapi jedynie po stronie podmiotu™ (B. Rakoczy, Korzystanie ze $rodowiska a cigzar
dowodu (zasada prewencji i zasada przezornosci) w: Cigzar dowodu w polskim prawie
ochrony srodowiska, Oficyna 2010, wer. elektr.).

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, stwierdzié nalezy, ze zgromadzony aktualnie
material dowodowy uniemozliwia uzgodnienie warunkow realizacji rozpatrywanego
przedsigwzigeia ze wzgledu na brak mozliwosci petnego rozpoznania ewentualnych skutkow
realizacji inwestycji. Raport zawiera braki, ktore uniemozliwiajg sformutowanie warunkow
realizacji przedsigwzigcia w oparciu o jego wplyw na srodowisko. W ocenie organu
dokument ten jest nickompletny i nie analizuje w sposéb kompleksowy oddziatywania
planowanego przedsigwzigcia.

Nalezy podkresli¢, ze w celu usuniecia brakéw i rozbieznosci organ trzykrotnie
wzywal do uzupelnienia raportu, a wige podjat dziatania majace na celu skompletowanie
materialu dowodowego. Natomiast wobec braku odpowiedzi ze strony Wnioskodawcy, a wigc
podmiotu najbardziej zainteresowanego pozytywnym rozstrzygnigciem w sprawie, organ nie
jest uprawniony do wypelniania obowigzkéw wynikajacych z przedlozenia kompletnej
i spojnej dokumentacji w sprawie. Brak jakiejkolwick odpowiedzi ze strony Wnioskodawcy,
skutkuje tym, ze przedtozony raport nie moze byé uznany za spetniajgcy wymogi prawa,
zatem nie mozna uzna¢, aby mégt by¢ on uznany za dowéd w rozpatrywanej sprawie.

Nalezy takze wskazaé, ze jedng z zasad ochrony $rodowiska, ktéra ma charakter
normatywny, jest zasada prewencji wyrazona w art. 6 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54). Zgodnie z nig kazdy podmiot podejmujacy
dzialalnos¢ moggca negatywnie oddzialywaé na srodowisko zobowigzany jest
do zapobiegania temu oddzialywaniu. Uzupelnieniem tej zasady jest zasada przezornosci,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ww. ustawy. Kazda dziatalnosé, ktorej skutki nie sg w pelni
rozpoznane, wymaga zastosowania wszelkich mozliwych srodkéw zapobiegawczych. Tym
samym, biorgc pod uwage brak mozliwosei okre$lenia mozliwych skutkow oddziatywania
1 rozwigzan chronigcych srodowisko, co wynika z nierzetelnej i niekompletnej dokumentac;ji,
organ kierujac si¢ zasada prewencji i przezornosci, odméwit uzgodnienia warunkéw realizacji
przedsiewziecia.

Powyzsze braki i rozbiezno$ci powoduja, ze raport w obecnym ksztalcie nie moze by¢
uznany za kompletny, spdjny i prawidlowy. Z tego tez wzgledu brak jest mozliwosci uznania
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mocy dowodowej powyzszego dokumentu, co konsekwencji powoduje brak mozliwodci
uzgodnienia warunkéw realizacji rozpatrywanego przedsiewziecia

Informacja o zlozonym Raporcie o oddzialywaniu na $rodowisko zamieszczona
zostala zamieszczona w publicznie dostepnym wykazie danych prowadzonym na podstawie
art. 22 ustawy o o0o$ pod numerem 1503/2023 (raport) oraz 1504/2023 i 447/2024
(uzupelnienia).

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak na wstepie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 77 ust. 7 ustawy o 0o$ na niniejsze postanowienie zazalenie nie
przystuguje. Natomiast zgodnie z art. 142 k.p.a. postanowienie, na ktére nie przystuguje
zazalenie strona moze zaskarzy¢ w odwolaniu od decyzji.

Jednoczesnie, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
zwraca si¢ do Wojta Gminy Wymiarki z prosbg o poinformowanie stron postepowania
o wydaniu przedmiotowego postanowienia.

Z upowaznienia
p.o. Regionalnego Dyrektora Ochrony $rodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
Agnieszka Nowak Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Srodowiskiem

/- dokument podpisany elektroniczmie -/

1. Wojt Gminy Wymiarki,
2. .ECOGITO” Agnieszka Olek, Ransko 19, 66-330 Pszczew
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