Wymiarki, 14 pazdziernika 2015 r.

Protokot z kontroli wykorzystania i rozliczen dotacji celowych
przekazywanych Ochotniczej Strazy Pozarnej w Wymiarkach
przez Gmine Wymiarki w latach 2010-2015
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Kontrola przeprowadzona zostata w dniach 5-7 paZdziernika 2015 roku przez kierownika
referatu finansowego Magdaleny Kuros, na podstawie upowaznienia Wojta Gminy Wymiarki
udzielonego zarzagdzeniem nr 0052.9.2015 z 5 pazdziernika 2015 r.

Osoby obecne przy procedurze kontroli:

Czynnosci kontrolne prowadzono w obecnoséci Waéjta Gminy Wymiarki Wojciecha Olszewskiego oraz
pracownika urzedu odpowiedzialnego za prowadzenie spraw zabezpieczenia przeciwpozarowego,
Jacka Pulikowskiego. Prace obserwowali radni Zbigniew Zabifski, Marek Czarkowski, Ireneusz
Wolyniec.

Ze strony Stowarzyszenia OSP Wymiarki informacji udzielali: prezes Jan Babiarz, cztonkowie zarzadu
OSP Wymiarki: Piotr Kowalski, Jerzy Pilny, skarbnik Marian Markowski oraz pani Antonina Janus -
prowadzaca ksiegowos¢ OSP Wymiarki. '

Zakres kontroli:

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie sposobu wykorzystania dotacji celowych
pod wzgledem rzeczowym i finansowym za lata 2010 -2015 zgodnie z zawartymi umowami:

w sprawie przekazania dotacji celowej z 13 maja 2010r.,

w sprawie przekazania dotacji celowej z 15 lutego 2011 r.,

w sprawie przekazania dotacji celowej z 17 marca 2011 r.,

w sprawie przekazania dotacji celowej z 1 wrzesnia 2011 r.,

nr 1/GK-0OC.5543.2012 w sprawie przekazania dotacji celowej z 29 lutego 2012 r.,
nr 2/GK-0C.5543.2012 w sprawie przekazania dotacji celowej z 4 kwietnia 2012 r.,
nr GK-OC.3.2013.0SP w sprawie przekazania dotacji celowejz 11 marca 2013 r.,
nr GK-OC.2.2014 w sprawie przekazania dotacji celowej z 19 maja 2014 r.,
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Ponadto dokonano sprawdzenia mienia przekazanego przez Urzgd Gminy w Wymiarkach na rzecz OSP
Wymiarki protokotami RG-ZK 5543.1.2014 do RG-ZK 5543.17.2014.

Okres objety kontrola: 1.01.2010 do dnia kontroli.
Miejsce przeprowadzenia kontroli: Remiza OSP Wymiarki, ul. Lesna 1, 68-131 Wymiarki
Podstawy Prawne:

a) Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Art. 17. Organ administracji publicznej zlecajgcy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny

realizacji zadania, a w szczegdlnosci:
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stanu realizacji zadania;

efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;

prawidfowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacjg zadania;
prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

B oW N e

llekro¢ mowa jest o dotacji - rozumie sie przez to dotacje w my$l art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z p6éin. zm.); llekro¢ jest mowa o "$rodkach publicznych" - rozumie sie przez to Srodki
publiczne, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych, przeznaczone na wydatki
publiczne w rozumieniu tej ustawy.

Art. 32. pkt 3b Ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. nr 81 zdnia 11.09.1991 r. poz. 351
z péin. zm) - tekst ujednolicony: Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywac
ochotniczym strazom pozarnym érodki pieniezne w formie dotacji w celu sfinansowania zadan
okreslonych w art. 32 OchPPozU.

W odniesieniu do dotacji przewidzianych w art. 32 ust. 3b OchPPozU, przyjeto, ze:

- przepis art. 32 ust. 3b w sposéb bezposredni (samodzielny) wyraza podstawe prawng
do udzielania w nim przewidzianej dotacji dla OSP. Ustawe o ochronie przeciwpozarowej
nalezy traktowac jako ,ustawe odrebng”, czyli zawierajgcq tytut prawny do udzielania dotacji
i okresdlajaca jej przeznaczenie - w rozumieniu legalnej definicji dotacji z art. 126 FinPubU;

- dotacja przewidziana w art. 32 ust. 3b OchPPozU jest dotacja celowa, poniewaz nie wypetnia
ona cech normatywnych wtasciwych dotacjom podmiotowym (w rozumieniu art. 131 FinPubU)
badz dotacjom przedmiotowym (w rozumieniu art. 130 i art. 219 FinPubU);

- przeznaczeniem dotacji celowej z art. 32 ust. 3b OchPPozU jest finansowanie przez OSP
z przekazanych srodkéw dotacji zakupu skfadnikéw majatkowych i ustug zwigzanych
z zadaniem wtasnym obowigzkowym gminy z art. 32 ust. 1-3 OchPPozU;

- udzielanie przez gmine dotacji z art. 32 ust. 3b OchPPozU jest fakultatywne i stanowi
alternatywna - do tzw. "wydatkow bezposrednich budzetu” - formg wykonania przez gming
zadan wtasnych obowigzkowych z art. 32 ust. 1-3 OchPPozU;

- organem gminy wiaéciwym do zadecydowania o udzieleniu dotacji celowej dla okreslonej
OSP, z racji nieuregulowania wiasciwosci w przepisach szczegélnych, jest rada gminy z mocy
generalnej klauzuli kompetencyjnej rad gmin wyrazonej w art. 18 ust. 1 SamGminU;

- w zakresie przyznanej przez rade gminy dotacji z art. 32 ust. 3b OchPPozU kwestie
szczegétowe, odnosnie terminu i sposobu przekazania srodkow oraz terminu i sposobu
rozliczenia sie z dotacji, reguluje wojt gminy w umowie z art. 250 FinPubU;

- dodatkowo poprzez dotacje udzielang na podstawie przepisu art. 32 ust. 3b OchPPozU gmina
nie "zleca (na rzecz OSP) zadania publicznego w zakresie swojego obowigzku ponoszenia
kosztéw utrzymania, wyszkolenia i wyposazenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek
ochotniczych strazy pozarnych", ale przekazuje srodki pieniezne na bezposrednie finansowanie
przez OSP zadania ustawowego ochotniczych strazy pozarnych.

Inne niz wymienione w art. 32 OchPPozU koszty funkcjonowania ochotniczych strazy
pozarnych i ich zwigzkéw, zwigzane z ochrona przeciwpozarowa, pokrywane sg natomiast
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z budzetu panstwa, o ile na podstawie odrebnych przepiséw zostang przekazane gminom jako
zadania zlecone (art. 34 OchPPozU).

Zastosowane procedury kontroli:

1. Przeglad wstepny, ogledziny i analiza dokumentacji przediozonej przez OSP w zwigzku
z udzielonymi dotacjami.

2. Badanie zgodnosci dokumentow - sprawozdan z dotacji przedfozonych Urzedowi Gminy
w Wymiarkach w zakresie prowadzonej dokumentacji organizacyjnej, finansowej OSP
Wymiarki. Sprawdzenie prowadzenia dokumentacji okreélonej w przepisach prawa i
postanowieniach umowy.

3. Pordwnanie stanu faktycznego ze stanem okreslonym przepisami prawa, oraz
postanowieniami umow.

4. Sprawdzenie efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonywania zadan.

5. Rozmowy z przedstawicielami OSP Wymiarki i wyjasnienia.

6. Obliczenia i szacunki.

Przebieg kontroli:

Wdjt Wojciech Olszewski przedstawit informacje, ze jednostka OSP dziata na podstawie przepisow:
Ustawy o samorzadzie gminnym, Ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Ustawy o stowarzyszeniach
oraz Ustawy o organizacjach pozytku publicznego.

1.

Skarbnik gminy Magdalena Kuros dokonata kontroli prawidtowosci rozliczenia dotacji celowej
w wysokosci 5000 zt udzielonej zgodnie z umowag z 13 maja 2010 r. na biezgce realizowanie zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony przeciwpozarowej w Gminie. Sprawdzono zgodnosc
preliminarza wydatkéw bedacych przedmiotem dotacji stanowigcego zatacznik do w/w umowy
z przedtozonym dokumentem ,Koszty OSP — rozliczenie za 2010 rok” na kwote 6714,42 zt wraz
zatacznikiem ,Zestawienie rachunkéw”. W zestawieniu rachunkéw wskazane zostaty kwoty
pochodzace ze $rodkéw pochodzacych z dotacji na warto$¢ 5000 zt. Sprawozdanie ,Koszty OSP —
rozliczenie za 2010 rok” wraz z zestawieniem rachunkéw wptyneto do urzedu w 16.12.2010 r.,
co potwierdza piecze¢ Urzedu Gminy i numer L.dz. 2756.

W zwigzku z brakiem zgodnego z wymogami art. 21 Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia
1994 r. opisu merytorycznego i finansowego rachunkéw, faktur, wyciggéw bankowych
wskazujacych precyzyjnie, w jakiej kwocie poniesiono koszty ze srodkow pochodzgcych z dotacji
gminy, a w jakiej z innych Zrédet, nie spetniony zostat zapis par. 5 umowy zobowigzujacy
Dotowanego do dokumentowania poniesionych wydatkow w formie umow, faktur VAT, innych
umozliwiajacych ich identyfikacje.

Przeznaczeniem dotacji celowej z art. 32 ust. 3b OchPPozU jest finansowanie przez OSP
z przekazanych Srodkow dotacji zakupu sktadnikéw majgtkowych i ustug zwigzanych z zadaniem
wiasnym obowigzkowym gminy z art. 32 ust. 1-3 OchPPozU. W zwigzku z tak rozumianym zapisem
ustawy srodkéw z dotacji celowej nie mozna byto przekaza¢ na pokrycie kosztéw wydatkow
poniesionych w zwigzku z delegacjami i podrézami stuzbowymi, kosztami osobowymi ttumaczen
zwigzanych z realizacjg projektu, kosztami osobowymi zwigzanymi z zatrudnieniem ksiegowej oraz
kosztami biurowymi. Te rodzaje wydatkow nie s3 wypetnieniem wymogu przeznaczenia srodkow
dotacji celowej na zakup sktadnikow majatkowych i ustug zwigzanych z zadaniem wifasnym
obowigzkowym gminy w ramach ochrony przeciwpozarowej i nie stanowia realizacji zapisow
umowy okreslonych-jako biezgce realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony
przeciwpozarowej w gminie.
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W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidfowosci:

a) Brak opisania faktur, rachunkéw i delegacji pod wzgledem merytorycznym i wskazania na nich
kwot srodkéw pochodzgcych z dotacji.

b) Brak delegacji nr 5/2010 z 11.06.2010 na warto$¢ 117.01 zt w tym ze érodkéw pochodzacych
z dotacji - 28,70 zt.

c) Brak faktury nr315/2010 z 14.12.2010 r. na wartos$¢ 47,00 zt w tymze $rodkéw pochodzacych
z dotacji 26,80 zt.

Wedtug wyjasnien Piotra Kowalskiego, zarzad OSP Wymiarki nie wiedziat, ze faktury miaty by¢
opisywane, a przy rozliczeniu nikt tego nie wymagat. Brak delegacji i faktury wynika, zgodnie
z wyjasnieniami Antoniny Janus z zagubienia.

2. Skarbnik gminy Magdalena Kuros dokonata kontroli prawidtowosci rozliczenia dotacji celowej
wynikajacej z umowy z 15 lutego 2011 r. wraz z aneksem z 1 wrzeénia 2011 r. na dofinansowanie
zakupu nowego Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg ograniczania skazen
chemicznych i specjalistycznego sprzetu ratowniczego na jego doposazenie oraz na zadania
inwestycyjne — remont remizy. Brak jest preliminarza wydatkéw. Pierwotna dotacja okreslona
na 150 000 zt po aneksowaniu umowy ustalona zostata na 124 000 zt. 26.08.2011 r. Rada Gminy
Wymiarki podjeta uchwate o zmniejszeniu kwoty dotacji ze 150 000 zt do 124 000 zt.

Sprawdzono ,Rozliczenie OSP z dotacji inwestycyjnej za 2011 r.” datowahego na 29.12.2011 r.
opiewajacego na wartosc 832 785,25 zi, z czego jako kwote ze srodkéw pochodzacych z dotacji
gminy wskazano 124 000 zt. Z przediozonego zestawienia tabelarycznego wynika, iz $rodki z dotacji
stanowily cze$¢ 15% wkiadu wiasnego w projekt wyliczonego na wartoéé 124 917,79 zt.
W zestawieniu faktur nie wskazane zostaty kwoty pochodzace ze $rodkéw pochodzacych z dotacji
gminy. Nie mozna przyja¢ zasady zgodnosci wartosci wynikajacej z 15% wkiadu wiasnego
(124 917,79 zt) z wartoscig dotacji gminy (124 000 zt), gdyz nie ma wskazania, do ktdrych pozycji
przypisana ma by¢ réznica w wysokosci 917,79 zt. W zwigzku z tym powstaje watpliwo$¢ dotyczaca
rachunkéw i kwot przedstawionych w rozliczeniu projektu, uzasadniona faktem, iz faktury nie
zostaly opisane pod wzgledem merytorycznym i ksiggowym. W zwigzku z brakiem zgodnego z
wymogami art. 21 Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. opisu merytorycznego i
finansowego rachunkéw, faktur, wyciggéw bankowych wskazujacych precyzyjnie, w jakiej kwocie
poniesiono koszty ze $rodkéw pochodzgcych z dotacji gminy, a w jakiej z innych zrédet, nie
spefniony zostat zapis par. 5 umowy zobowigzujacy Dotowanego do dokumentowania poniesionych
wydatkéw w formie umow, faktur VAT, innych umozliwiajgcych ich identyfikacje.

Ponadto Uchwata nr 111/12/2011 Rady Gminy Wymiarki z 14 lutego 2011 roku okresla w zataczniku
wzor rozliczenia z realizacji zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego wraz z osprzetem.
Przedfozone ,Rozliczenie OSP z dotacji inwestycyjnej za 2011 r.” nie jest zgodne ze wzorem
sprawozdania okreslonym w uchwale. ,Rozliczenie OSP z dotacji inwestycyjnej za 2011 r.”
datowane jest na 29.12.2011 r. Brak jest potwierdzenia terminu wptywu z pieczatka Urzedu Gminy.
Zadanic pod nazwg ,remont remizy” wymaga sprawdzenia zgodnosci poniesionych wydatkow
z kosztorysem inwestorskim oraz kosztorysem powykonawczym, ktére zostaty dostarczone przez
zarzad OSP 8.10.2015 r. Z przedtozonego do kontroli kosztorysu powykonawczégo wynika, iz fgczna
wartos¢ kosztorysowa wykonanych robét wynosi 85 732, 27 zt. Warto$é wykazana w sprawozdaniu
na fakturze VAT nr 57/2011 opiewa na kwote 71 965,25 zt. Wyjasnienia wymaga powstata réznica
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na kwote 13 767,02 zt. Szczegdtowa analiza dokumentow i wykonania zadania przeprowadzona
zostanie po zakoriczeniu kontroli.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Brak wskazania w ,Rozliczeniu OSP z dotacji inwestycyjnej za 2011 r.” wartosci srodkow
pochodzgcych z dotacji gminy przypisanych do wskazanych rodzajéow wydatku. Nie
wypeinione zostaty wszystkie rubryki sprawozdania.

b) Brak opisania faktur pod wzgledem merytorycznym i wskazania na nich, jaka kwota
pokryta zostata ze srodkdw pochodzgcych z dotacji gminy, a jaka w ramach projektu lub
innych Zrodet.

c) ,Rozliczenie OSP z dotacji inwestycyjnej za 2011 r.” nie jest zgodne ze wzorem
sprawozdania okreslonym w Uchwale nr 111/12/2011 Rady Gminy Wymiarki z 14 lutego
2011 roku.

Wedtug wyjasnienn Piotra Kowalskiego, zarzad OSP Wymiarki nie wiedziat, ze faktury miaty byc
opisywane, a przy rozliczeniu nikt tego nie wymagat. Nie sg znane powody nieztozenia sprawozdania
na wzorze okres$lonym w Uchwale nr 111/12/2011 Rady Gminy Wymiarki z 14 lutego 2011 roku.

3. Skarbnik gminy Magdalena Kuros dokonata kontroli prawidtowosci rozliczenia dotacji celowej
w wysokosci 5000 zt wynikajgcej z umowy z 17 marca 2011 r. na biezgce realizowanie zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony przeciwpozarowej w Gminie. Sprawdzono zgodnosc
preliminarza wydatkow bedgcych przedmiotem dotacji stanowigcego zatacznik do w/w umowy
z przedtozonym dokumentem ,Rozliczenie dotacji celowej OSP Wymiarki w kwocie 5000 zt”
datowanym na 29.12.2011 r. Brak jest potwierdzenia terminu wptywu z pieczatkg Urzedu Gminy.
W zestawieniu rachunkdw, faktur, delegacji, wyciagow bankowych na wartos¢ 7118,84 zt nie zostaty
wskazane kwoty pochodzace ze $rodkéw pochodzacych z dotacji gminy na wartos¢ 5000 zi.
Stwierdzono brak opisu rachunkow, faktur, delegacji, wyciggdw bankowych wskazujgcych
precyzyjnie, w jakiej kwocie poniesiono koszty ze srodkéw pochodzacych z dotacji gminy. Zarzad
OSP Wymiarki nie wskazat wiec, w jakich wysokosciach rzeczywiscie pokryte zostaty rachunki,
faktury, delegacje, wyciggi bankowe w poszczegdlnych dziatach wymienionych w preliminarzu.
Nie ma réwniez jasnego wskazania, do ktorych pozycji przypisana ma by¢ réznica w wysokosci
2118,84 zt pomiedzy rzeczywistg wartoscig poniesionych wydatkow w wykonaniu, a wartoscig
przekazanej dotacji. W zwigzku z brakiem zgodnego z wymogami art. 21 Ustawy o rachunkowosci
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. opisu merytorycznego i finansowego rachunkoéw, faktur, wyciggéw
bankowych wskazujacych precyzyjnie, w jakiej kwocie poniesiono koszty ze srodkéw pochodzacych
z dotacji gminy, a w jakiej z innych zrddet, nie spetniony zostat zapis par. 5 umowy zobowigzujacy
Dotowanego do dokumentowania poniesionych wydatkéw w formie umoéw, faktur VAT, innych
umozliwiajgcych ich identyfikacje.

Przeznaczeniem dotacji celowej z art. 32 ust. 3b OchPPozU jest finansowanie przez OSP
z przekazanych srodkéw dotacji zakupu sktadnikéw majatkowych i ustug zwigzanych z zadaniem
wtasnym obowigzkowym gminy z art. 32 ust. 1-3 OchPPozU. W zwigzku z tak rozumianym zapisem
ustawy srodkow z dotacji celowej nie mozna byfo przekaza¢ na pokrycie kosztow wydatkéw
poniesionych w zwigzku z delegacjami i podrézami stuzbowymi, kosztami osobowymi zwigzanymi
z obstugg ksiegowg oraz kosztami biurowymi. Te rodzaje wydatkéw nie sg wypetnieniem wymogu
przeznaczenia Srodkéw dotacji celowej na zakup sktadnikéw majatkowych i ustug zwigzanych
z zadaniem wiasnym obowigzkowym gminy w ramach ochrony przeciwpozarowej i nie stanowig

Protokot z kontroli wykorzystania i rozliczen dotacji celowych przekazywanych Ochotnicze] Strazy Pozarnej w Wymiarkach
przez Gmine Wymiarki w latach 2010-2015




realizacji  zapisow umowy okre$lonych jako biezace realizowanie zadan zwigzanych
z zabezpieczeniem ochrony przeciwpoza rowej w gminie.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Brak wskazania w ,Rozliczeniu dotacji celowej OSP Wymiarki w kwocie 5000 zt” wartoéci
srodkéw pochodzacych z dotacji gminy przypisanych do wskazanych rodzajéw wydatku.
Nie wypetnione zostaty wszystkie rubryki sprawozdania.

b) Brak opisania faktur pod wzgledem merytorycznym i wskazania na nich, jaka kwota
pokryta zostata ze $rodkéw pochodzacych z dotacji gminy, a jaka z innych zrédet.

¢) Brak wyciggu bankowego nr 9 ujetego w rozliczeniu dotacji wskazujgcego koszty bankowe
na kwote 3,50 zt.

Wedtug wyjasnied prezesa Jana Babiarza, zarzad OSP Wymiarki nie wiedzial, ze faktury miaty by¢
opisywane, a przy rozliczeniu nikt tego nie wymagat.

4. Skarbnik gminy Magdalena Kuros dokonata kontroli prawidtowosci rozliczenia dotacji celowe;j
w wysokosci 26 000 zt wynikajgcej z umowy z 1 wrzeénia 2011 r. na biezace realizowanie zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony przeciwpozarowej w Gminie. Preliminarz wydatkéw
bedacych przedmiotem dotacji nie zawiera daty umowy, do ktdrej sig odnosi. Sprawdzono zgodnosc
preliminarza wydatkéw bedacych przedmiotem dotacji stanowigcego zatgcznik do w/w umowy
z przedtozonym dokumentem ,Rozliczenie OSP z dotacji w kwocie 26 000 zt” datowanym
na 29.12.2011r. Brak jest potwierdzenia terminu wplywu z pieczatka Urzedu Gminy. W zestawieniu
plan wydatkéw okreslono na wartoéé 26 000 21, wykonanie po zsumowaniu pozycji WYnosi:
32 526,98 zt, z tego z dotacji gminy wskazano taczng wartosé 10 000 zt. W zestawieniu ujeto
dodatkowo ogdlny podziat poszczegélnych wartosci grup wydatkéw odnoszacych sie do rodzajéw
wydatkow okreslonych w preliminarzu. W poz. 1, koszty ogélne — w rozliczeniu jako koszt pokryty
tacznie z dotacji wymieniono kwote 7000 zf, w preliminarzu wskazano 8900 zt, w poz. 2 w rozliczeniu
koszty osobowe okreslono na kwote 1530 zt, w preliminarzu wskazano 6500 zt, w poz. 3, ustugi
jgzykowe, ttumaczenia — w rozliczeniu wskazano kwotg 370 zf, w preliminarzu — 1830 zt, w poz. 4,
koszty podrézy — w rozliczeniu wskazano kwote 193,90 zt, w preliminarzu 670 zt, w poz. 5, zakup
agregatu — w rozliczeniu wskazano kwote 0 zt, w preliminarzu ujeto warto$¢ 2960 zt, w poz. 6,
spotkania, konferencje — w rozliczeniu ujeto kwote 690 zt, w preliminarzu — 1800 zt, w poz. 7
dziatania promocyjne — w rozliczeniu wskazano kwote 86 zt, w preliminarzu — 1530 z}, w poz. 8,
zakup sprzetu i wyposazenia — w rozliczeniu wskazano 130,10 zt, w preliminarzu — 1810 z. Wartoéci
z przedstawionych rozliczen sg inne niz okreélone w preliminarzu.

Z wyjasnien prezesa Jana Babiarza i Antoniny Janus wynika, ze wiele pozycji dotyczy realizacji
projektu ,Bezpieczny Strazak = Bezpieczny Region Bez Granic”, jednak brak opisu faktur
uniemozliwia jednoznaczne wskazanie kosztéw, jakie zostaty poniesione z dotacji celowej, ktéra
zgodnie z umowg z Gming Wymiarki nie zawiera okreélenia celu, jakim jest finansowanie projektu
~Bezpieczny Strazak = Bezpieczny Region Bez Granic”. -

Stwierdzono brak zgodnego z wymogami art. 21 Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
opisu poszczegélnych rachunkow, faktur, diet delegacji, wyciggéw bankowych, not ksiegowych
wskazujacych precyzyjnie, w jakiej kwocie poniesiono koszty ze Srodkéw pochodzacych z dotac;ji
gminy. W zwigzku z tym nie spetniony zostat zapis par. 5 umowy zobowigzujacy Dotowanego
do dokumentowania poniesionych wydatkéw w formie umoéw, faktur VAT, innych umozliwiajacych
ich identyfikacje.
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Stwierdzono, ze aparat fotograficzny zakupiony w ramach dotacji znajduje sie na wyposazeniu
jednego z pojazdéw gasniczych i ujety zostat w ksiedze inwentarzowe;.

Przeznaczeniem dotacji celowej z art. 32 ust. 3b OchPPozU jest finansowanie przez OSP
z przekazanych srodkéw dotacji zakupu sktadnikow majatkowych i ustug zwigzanych z zadaniem
wtasnym obowigzkowym gminy z art. 32 ust. 1-3 OchPPozU. W zwigzku z tak rozumianym zapisem
ustawy srodkoéw z dotacji celowej nie mozna bylo przekaza¢ na pokrycie kosztéow wydatkow
poniesionych w zwigzku z kosztami ogdlnymi, delegacjami i podrézami stuzbowymi, ustugami
jezykowymi i ttumaczeniami, wydatkami na dziatania promocyjne. Te rodzaje wydatkéw nie sg
wypefnieniem wymogu przeznaczenia srodkéw dotacji celowej na zakup sktadnikéw majgtkowych
i ustug zwigzanych z zadaniem wtasnym obowigzkowym gminy w ramach ochrony
przeciwpozarowej i nie stanowig realizacji zapisow umowy okreslonych jako biezgce realizowanie
zadan zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony przeciwpozarowej w gminie.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Preliminarz wydatkéw bedgcych przedmiotem dotacji nie zawiera daty umowy, do ktérej
sie odnosi.

b) Brak wskazania w dokumencie ,Rozliczenie OSP z dotacji w kwocie 26 000 z” wartosci
srodkéw pochodzacych z dotacji gminy przypisanych do wskazanych rodzajow wydatku.
Nie wypetnione zostaty wszystkie rubryki sprawozdania.

c) Brak opisania faktur pod wzgledem merytorycznym i wskazania na nich, jaka kwota
pokryta zostata ze srodkow pochodzacych z dotacji gminy, a jaka z innych Zrédet.

d) Kwoty grup wydatkdéw okreslone w preliminarzu sg inne niz przedstawione w rozliczeniu
dotacji.

e) Brak dokumentéw potwierdzajgcych zmiane warunkéw umowy z 1 wrzesnia 2011 r.
na biezgce realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony przeciwpozarowe;j
w Gminie okreslajacej udzielenie dotacji celowej na rzecz OSP Wymiarki w wysokosci
26 000 zt, do rozliczenia zarzad przedtozyt sprawozdanie z 10 000 zt. Brak jest wniosku OSP
Wymiarki o zmiane umowy wynikajgcego z zapisu par. 12: ,Wszelkie zmiany umowy
i oSwiadczenia sktadane zgodnie z niniejszag umowa wymagajg zachowania formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci”, a takze zapisu par. 4: ,Dotowany zobowigzuje sie
do wykorzystania przekazanych $rodkow finansowych zgodnie z celem, na jaki je uzyskat
i na warunkach okreslonych umowg”. Zmiana umowy jest konieczna wobec istotnej
okolicznosci, jaka jest ewentualna zmiana wartosci dotacji celowej. Wobec braku
stosownej umowy koniecznym jest rozliczenie dotacji w wysokosci 26 000 zt. Preliminarz
wydatkoéw, okreslajacych cele i warunki przekazania srodkow publicznych jest integralnym
elementem umowy, ktéry w sposéb nieuprawniony i nieudokumentowany zostat
zmieniony w rozliczeniu.

Wedtug wyjasnien prezesa Jana Babiarza, zarzad OSP Wymiarki nie wiedziat, ze faktury miaty by¢
opisywane, a przy rozliczeniu nikt tego nie wymagat.

Skarbnik gminy Magdalena Kuros dokonata kontroli prawidtowosci rozliczenia dotacji celowej
w wysokosci 5500 zt wynikajacej z umowy nr 1/GK-0C.5543.2012 z 29 lutego 2012 r. na biezace
realizowanie zadarn zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony przeciwpozarowej w Gminie.
Sprawdzono zgodnos¢ preliminarza wydatkéw bedgcych przedmiotem dotacji stanowigcego
zafgcznik do w/w umowy z przedtozonym dokumentem , Rozliczenie dotacji celowej OSP Wymiarki
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za 2012 r.” datowanym na 31.12.2012 r. Brak jest potwierdzenia terminu wplywu z pieczatkg
Urzedu Gminy. Dotowany zgodnie z par. 7 umowy winien sporzadzi¢ sprawozdanie koricowe
z realizacji zadan, rozliczy¢ koszty i przedtozyé je Dotujacemu w terminie 14 dni od daty realizacji
zadania. Termin wykonania zadar okre$lono w par. 3 umowy na dzief 15 grudnia 2012 r. Zatem
termin sporzgdzenia sprawozdania uptynat 29.12.2012 r. Stwierdzono, ze zgodnie z przedfozonym
dokumentem ,Rozliczenie dotacji celowej OSP Wymiarki za 2012 r.” datowanym odrecznie
na 31.12.2012 r., sprawozdanie zostato ztozone po uptywie tego terminu.

W zestawieniu rachunkéw, faktur, delegacji, wyciggéw bankowych na taczng wartos$¢ 6110,07 zt nie
zostaly wskazane kwoty pochodzace ze $rodkéw pochodzacych z dotacji gminy na warto$¢ 5500 zt.
Stwierdzono brak zgodnego z wymogami art. 21 Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994
r. opisu rachunkdw, faktur, delegacji, wyciagéw bankowych wskazujacych precyzyjnie, w jakiej
kwocie poniesiono koszty ze srodkéw pochodzacych z dotacji gminy. Zarzad OSP Wymiarki nie
wskazat wiec, w jakich wysokosciach rzeczywiscie pokryte zostaly rachunki, faktury, delegacje,
wyciggi bankowe w poszczegdlnych dziatach wymienionych w preliminarzu i przedtozonym
sprawozdaniu. Nie ma réwniez jasnego wskazania, do ktorych pozycji przypisana ma by¢ réznica
w wysokosci 610,07 zt pomigdzy rzeczywista wartoscia poniesionych wydatkéw w wykonaniu,
a wartoscig przekazanej dotacji. W zwiazku z brakiem opisu merytorycznego i finansowego
rachunkéw, faktur, wyciggéw bankowych wskazujgcych precyzyjnie, w jakiej kwocie poniesiono
koszty ze $rodkéw pochodzacych z dotacji gminy, a w jakiej z innych Zrédet, nie spetniony zostat
zapis par. 5 umowy zobowigzujgcy Dotowanego do dokumentowania poniesionych wydatkéw
w formie umaéw, faktur VAT, innych umozliwiajacych ich identyfikacje.

Przeznaczeniem dotacji celowej z art. 32 ust. 3b OchPPozU jest finansowanie przez OSP
z przekazanych Srodkéw dotacji zakupu sktadnikow majatkowych i ustug zwigzanych z zadaniem
wtasnym obowigzkowym gminy z art. 32 ust. 1-3 OchPPozU. W zwigzku z tak rozumianym zapisem
ustawy érodkéw z dotacji celowej nie mozna byto przekazaé na pokrycie kosztéw wydatkow
poniesionych w zwigzku z kosztami biurowymi, delegacjami i podrézami stuzbowymi, kosztami
osobowymi zwigzanymi z zatrudnieniem ksiegowej i zakup ustug telekomunikacyjnych. Te rodzaje
wydatkow nie s3 wypetnieniem wymogu przeznaczenia érodkéw dotacji celowej na zakup
sktadnikéw majatkowych i ustug zwigzanych z zadaniem wtasnym obowigzkowym gminy w ramach
ochrony przeciwpozarowej i nie stanowia realizacji zapisbw umowy okreslonych jako biezace
realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony przeciwpozarowej w gminie.

W trakcie kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

a) Brak wskazania w ,Rozliczeniu dotacji celowej OSP Wymiarki za 2012 r.” wartoéci érodkéw
pochodzacych z dotacji gminy przypisanych do wskaza nych rodzajéw wydatku. Nie
wypetnione zostaty wszystkie rubryki sprawozdania.

b) Brak opisania faktur pod wzgledem merytorycznym i wskazania na nich, jaka kwota pokryta
zostata ze Srodkéw pochodzacych z dotacji gminy, a jaka z in nych zrédet.

c) Przekroczenie terminu sporzadzenia i zfozenia sprawozdania.

d) Brak wyciggu nr19z22.07.2012r. na kwote 28,50 zt

e) Btedy w datach wyciggéw nr 29i32.

Wedtug wyjasnien prezesa Jana Babiarza, zarzad OSP Wymiarki nie wiedziat, ze faktury miaty byé¢
opisywane, a przy rozliczeniu nikt tego nie wymagat.

6. Skarbnik gminy Magdalena Kuros dokonata kontroli prawidtowosci rozliczenia dotacji celowej
w wysokosci 24 600 zt wynikajacej z umowy nr 2/GK-0C.5543.2012 z 4 kwietnia 2012 r. na biezace \
W
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realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony przeciwpozarowej w Gminie. Wydatki
wynikajace z realizacji wkiadu wiasnego do projektu ,Bezpieczny Strazak = Bezpieczny Region Bez
Granic”. Sprawdzono zgodnos$¢ preliminarza wydatkéw bedacych przedmiotem dotacji
stanowiacego zalacznik do w/w umowy z przediozonym dokumentem ,Zestawienie rachunkow
z realizacji projektu Bezpieczny Strazak = Bezpieczny Region Bez Granic” datowanym
na31.12.2012r. Brakjést potwierdzenia terminu wplywu z pieczatka Urzedu Gminy.

Dotowany zgodnie z par. 7 umowy winien sporzadzi¢ sprawozdanie korcowe z realizacji zadan,
rozliczy¢ koszty i przedtozy¢ je Dotujagcemu w terminie 14 dni od daty realizacji zadania. Termin
wykonania zadan okreslono w par. 3 umowy na dziei 15 grudnia 2012 r. Zatem termin sporzadzenia
sprawozdania uptynat 29.12.2012 r. Stwierdzono, ze zgodnie z przedtozonym dokumentem
,Zestawienie rachunkéw z realizacji projektu Bezpieczny Strazak = Bezpieczny Region Bez Granic”
datowanym na 31.12.2012 r., sprawozdanie zostato ztozone po uptywie tego terminu.
Stwierdzono brak zgodnego z wymogami art. 21 Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
opisu rachunkoéw, faktur, delegacji, wyciggéw bankowych wskazujacych precyzyjnie, w jakiej kwocie
poniesiono koszty ze srodkéw pochodzacych z dotacji gminy. Zarzad OSP Wymiarki nie wskazat
w zestawieniu, w jakich wysokosciach rzeczywiscie pokryte zostaty poszczegélne rachunki, faktury,
delegacje, umowy o dzietfo w poszczegdlnych grupach rodzajow wydatkéw. Warto$¢ projektu
w przedstawionym rozliczeniu wynosi 181 499,58 z, rozliczenie dotacji ogétem wynosi 24 600 zt.
W preliminarzu w grupach rodzajow wydatkow okreslono:

a) koszty ogélne (zakup materiatéw biurowych, ustugi pocztowe i telekomunikacyjne) —
zaplanowano fgcznie kwote w wysokosci 120,00 zt, w sprawozdaniu jako koszt pokryty
facznie z dotacji gminy wskazano kwote 120,00 zt; wykonanie wyniosto 803,10 zt;

b) koszty osobowe (koordynator, specjalista do spraw projektu, specjalista do spraw
merytorycznych projektu) — zaplanowano tacznie kwote w wysokosci 3794,00 zt,
w sprawozdaniu jako koszt pokryty tacznie z dotacji gminy wskazano kwotg 3794,00 zi;
wykonanie wyniosto 42 780,00 zi, siedem uméw zawartych zostalo z osobami
spokrewnionymi z cztonkami zarzadu OSP Wymiarki — zong naczelnika i synem prezesa.
Przepisy nie wprowadzajg generalnego zakazu zatrudniania cztonkéw rodziny
w stowarzyszeniach. Praktyka ta, chociaz moze prowadzi¢ do naduzyc, jest jednak co
do zasady zgodna z prawem. Jednak aby unikna¢ zarzutdw natury etycznej, czy nepotyzmu,
zatrudnianie na stanowisku: koordynator, specjalista do spraw projektu, specjalista
do spraw merytorycznych projektu winno wigzac sie z przeprowadzeniem procedury
wytonienia ofert opierajgcych sie na kryteriach merytorycznych - kompetencji, wiedzy,
doéwiadczenia itp. Wyjasnienia wymaga procedura wyfonienia kandydatow
na wspomniane stanowiska.

c) ustugi jezykowe, ttumaczenia — zaplanowano tacznie kwote w wysokosci 825,00 z,
w sprawozdaniu jako koszt pokryty facznie z dotacji gminy wskazano kwote 825,00 zt;
wykonanie wyniosto 5500 zi.

d) koszty podrdzy — zaplanowano tacznie kwote w wysokosci 254,00 zt, w sprawozdaniu jako
koszt pokryty fgcznie z dotacji gminy wskazano kwote 254,00 zi; wykonanie wyniosto
1695,69 zt.

e) zakup sprzetu i wyposazenia — zaplanowano fgcznie kwote w wysokosci 14 809,00 zt,
w sprawozdaniu jako koszt pokryty tgcznie z dotacji gminy wskazano kwote 14 809,00 zf;
wykonanie wyniosto 98 730,55 zt.

f) koszty zwigzane z organizacja spotkan i konferencji — zaplanowano tgcznie kwote
w wysokoséci 3210,00 zt, w sprawozdaniu jako koszt pokryty tgcznie z dotacji gminy
wskazano kwote 3210,00 zt; wykonanie wyniosto 21 401,80 zt.
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g) wydatki na dziatania promocyjne — zaplanowano tacznie kwote w wysokosci 1438,40 zt,
w sprawozdaniu jako koszt pokryty tacznie z dotacji gminy wskazano kwote 1438,00 zt;
wykonanie wyniosto 9588,40 zt.

h) pozostate wydatki (zakup projektora multimedialnego i zakup tawostotow sktadanych) —
w preliminarzu zaplanowano tgcznie kwote w wysokosci 150,00 zf, wykonanie wyniosto
1000,04 zt, w sprawozdaniu w tym punkcie wymieniono wydatki inwestycyjne - zakup
samochodu - jako koszt pokryty tacznie z dotacji gminy wskazano kwote 150,00 zi
dokumentujac fakturg za paliwo 7461/4379/12 z 28.02.2012 na wartos¢ 500,02 zt. Druga
faktura w tym dziale 92/4379/12 z 28.02.2012 roku dotyczy rowniez zakupu paliwa
na kwote 500,02 zt. Zakup projektora multimedialnego o wartosci 2174,58 zt oraz
tawostotéw o wartosci 2980,00 zt — w tacznej wartosci 5154,58 zt ujeto w pozycji ,zakup
sprzetu i wyposazenia”. Nie wskazano przy tym wysokosci wydatkéw na te zakupy
poniesionych z dotacji gminy.

W ,Zestawieniu rachunkow z realizacji projektu Bezpieczny Strazak = Bezpieczny Region Bez
Granic” warto$¢ projektu okreslono na 181 449,58 zt, wkiad wiasny 15% wynosi¢ winien
27 224,94 zt. Tymczasem w tabelarycznym rozliczeniu wskazano pod tytutem ,z dotacji 15%”
wydatki, ktére dotycza dotacji celowej gminy w tgcznej wysokosci 24 600,00 zt. Nie mozna
zatem przyjaé w rozliczeniu poszczegdlnych kosztéw ujetych w przedstawionym sprawozdaniu
fakturach, rachunkach, delegacjach zasady, ze kazda z pozycji zawiera 15% wkiadu wiasnego
pochodzgcego z dotacji celowej gminy.

Stwierdzono brak zgodnego z wymogami art. 21 Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia
1994 r. opisu rachunkow, faktur, delegacji, wyciggéw bankowych wskazujgcych precyzyjnie,
w jakiej kwocie poniesiono koszty ze srodkéw pochodzacych z dotacji gminy, a w jakiej z innych
zrédet. Na rachunkach i fakturach widniejg pieczecie dotyczace przediozenia do rozliczen
projektu w instytucji finansujgcej. Brak jest wskazan kwot przedtozonych do rozliczenia.

W zwigzku z brakiem opisu merytorycznego i finansowego rachunkéw, faktur, delegacji,
wyciggow bankowych wskazujgcych precyzyjnie, w jakiej kwocie poniesiono koszty ze srodkow
pochodzacych z dotacji gminy, a w jakiej z innych Zrédet niespetniony zostat zapis par. 5 umowy
zobowigzujacy Dotowanego do dokumentowania poniesionych wydatkow w formie umow,
faktur VAT, innych umotzliwiajgcych ich identyfikacje.

Przeznaczeniem dotacji celowej z art. 32 ust. 3b OchPPozU jest finansowanie przez OSP
z przekazanych $rodkéw dotacji zakupu sktadnikow mathkoWych i ustug zwigzanych
z zadaniem wifasnym obowigzkowym gminy z art. 32 ust. 1-3 OchPPozU. W zwigzku z tak
rozumianym zapisem ustawy $rodkéw z dotacji celowej nie mozna byto przekaza¢ na pokrycie
kosztow wydatkow poniesionych w zwigzku z kosztami ogélnymi, kosztami osobowymi
zwigzanymi z zatrudnieniem koordynatordw i specjalistow do spraw projektu, kosztami
podrézy stuzbowych, wydatkéw na dziatania promocyjne. Te rodzaje wydatkdw nie sg
wypetnieniem wymogu przeznaczenia Srodkéw dotacji celowej na zakup sktadnikow
majatkowych i ustug zwigzanych z zadaniem wifasnym obowigzkowym gminy w ramach
ochrony przeciwpozarowej i nie stanowia realizacji zapiséw umowy okreslonych jako biezgce
realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony przeciwpozarowej w gminie.

Stwierdzono, ze wymienione w ramach zakupu sprzetu i wyposazenia przedmioty wymienione
na fakturach i rozliczeniu zostaly ujete w ksiedze inwentarzowej i/lub w ksigzce $rodkow
trwatych. Stwierdzono, ze drukarka zakupiona zgodnie z fakturg 1931z 2.01.2012 r. znajdowata
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sie poza remizg OSP. Prezes Jan Babiarz wyjasnil, ze drukarka si¢ zepsuta i przechowuje
ja u siebie w domu, gdyz w remizie nie ma na nig miejsca. W trakcie kontroli drukarka zostata
przywieziona do remizy.

Przedstawiciele OSP Wymiarki nie potrafili jednoznacznie wskaza¢, ktére bramy garazowe
wskazane na fakturach 7881/12 z 17.07.2012 r. oraz 4327/12 2 9.05.2012 r. zostaty zakupione
w ramach projektu i gdzie zostaty zamontowane.

Stwierdzono, ze w ramach projektu przeprowadzono zakup sprzetu i wyposazenia na wartos¢
98 730, 55 zt, co w odniesieniu do poniesionych kosztéw osobowych w wysokosci 42 780,00 zt
moze rodzi¢ watpliwos¢ w zakresie efektywnosci wykonania zadania w stosunku
do poniesionych kosztéw w ramach projektu, a takze zalecen art. 44. Ustawy o finansach
publicznych co do reguty ponoszenia wydatkéw publicznych, ktére powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw, oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Brak wskazania w ,Rozliczeniu dotacji celowej OSP Wymiarki za 2012 r.” wartosci srodkéw
pochodzacych z dotacji gminy przypisanych do wskazanych rodzajow wydatku. Nie
wypetnione zostaty wszystkie rubryki sprawozdania.

b) Brak opisania faktur pod wzgledem merytorycznym i wskazania na nich, jaka kwota
pokryta zostata ze Srodkow pochodzgcych z dotacji gminy, a jaka z innych zrodet.

c) Przekroczenie terminu sporzadzenia i ztozenia sprawozdania. '

Wedtug wyjasnien prezesa Jana Babiarza, zarzad OSP Wymiarki nie wiedziat, ze faktury miaty byc
opisywane, a przy rozliczeniu nikt tego nie wymagat.

Skarbnik gminy Magdalena Kuros dokonata kontroli prawidtowosci rozliczenia dotacji celowej
w wysokosci 7000 zt wynikajgcej z umowy nr nr GK-0C.3.2013.0SP z 11 marca 2013 r na biezgce
realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony przeciwpozarowej w Gminie.
Sprawdzono zgodno$¢ preliminarza wydatkéw bedacych przedmiotem dotacji stanowigcego
zatgcznik do w/w umowy z przedfozonym dokumentem ,Rozliczenie dotacji celowej za 2013 r,
OSP Wymiarki = Urzad Gminy” datowanym na 30.12.2013 r. Dotowany zgodnie z par. 7 umowy
winien sporzadzi¢ sprawozdanie koncowe z realizacji zadan, rozliczy¢ koszty i przedtozyc je
Dotujgcemu w terminie 14 dni od daty realizacji zadania. Termin wykonania zadan okreslono
w par. 3 umowy na dziert 15 grudnia 2013 r. Zatem termin sporzadzenia sprawozdania uptynat
29.12.2013 r. Brak jest potwierdzenia terminu wptywu z pieczatkg Urzedu Gminy.

W preliminarzu w grupach rodzajow wydatkéw okreslono:

a) koszty delegacji i podrézy stuzbowych — zaplanowano tgcznie kwote w wysoko$ci 700,00 zt,
w sprawozdaniu jako koszt pokryty facznie z dotacji gminy wskazano kwote 472,62 zi;

b) koszty organizacji spotkarhi — zaplanowano facznie kwote w wysokosci 1500,00 z,
w sprawozdaniu jako koszt pokryty tacznie z dotacji gminy wskazano kwote 1600,00 zt,
wykonanie wyniosto 1815,00 zt; A

i) koszty zatrudnienia obstugi ksiggowej — zaplanowano fgcznie kwote w wysokosci
3000,00 zt, w sprawozdaniu jako koszt pokryty tacznie z dotacji gminy wskazano kwote
3000,00 zt, wykonanie wyniosto 3050,00 zt — zawarto 4 umowy, w tym jedng na osobe

spokrewniong z cztonkiem zarzgdu OSP Wymiarki — synem prezesa OSP Wymiarki. W’
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Aby uniknac zarzutéw natury etycznej, czy nepotyzmu, zatrudnianie na stanowisku obstugi
ksiggowej winno wigzac sig z przeprowadzeniem procedury wytonienia ofert opierajgcych
sig na kryteriach merytorycznych - kompetencji, wiedzy, do$wiadczenia itp. Wyjasnienia
wymaga procedura wytonienia kandydatéw na wspomniane stanowisko;

c) koszty biurowe —zaplanowano tacznie kwote w wysokosci 1800,00 zt, w sprawozdaniu jako
koszt pokryty tacznie z dotacji gminy wskazano kwote 1927,38 zi, wykonanie wyniosto
2090,00 zt;

Stwierdzono brak zgodnego z wymogami art. 21 Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r,
opisu rachunkow, faktur, delegacji, wyciggéw bankowych wskazujacych precyzyjnie, w jakiej kwocie
poniesiono koszty ze $rodkéw pochodzacych z dotacji gminy. Zarzad OSP Wymiarki nie wskazat
w zestawieniu ,Rozliczenie dotacji celowej za 2013 r. OSP Wymiarki — Urzad Gminy”, w jakich
wysokosciach rzeczywiscie pokryte zostaty poszczegéine rachunki, faktury, delegacje, umowy, wyciagi
bankowe w poszczegdlnych grupach rodzajéw wydatkéw. W zestawieniu rachunkdw, faktur, delegacji,
wyciggow bankowych na faczng wartos¢ 7428,22 zt nie zostaly jednoznacznie wskazane kwoty
pochodzace ze Srodkéw pochodzacych z dotacji gminy na wartoé 7000 zt. W zwigzku z brakiem opisu
merytorycznego i finansowego rachunkéw, faktur, wyciagéw bankowych wskazujgcych precyzyjnie,
w jakiej kwocie poniesiono koszty ze srodkéw pochodzacych z dotacji gminy, a w jakiej z innych Zrodet,
nie spetniony zostal zapis par. 5 umowy zobowigzujagcy Dotowanego do dokumentowania
poniesionych wydatkéw w formie uméw, faktur VAT, innych umozliwiajgcych ich identyfikacje.

Na fakturach stwierdzono zapisy ,Pokryto z dotacji gminy” wraz z podpisem Prezesa OSP Jana Babiarza,
ktore zostaty przez niego naniesione w dniu 5.10.2015 r. podczas posiedzenia Komisji Budzetowej Rady
Gminy Wymiarki, ktére odbywato sie w tym samym czasie, co kontrola.

Przeznaczeniem dotacji celowej z art. 32 ust. 3b OchPPozU jest finansowanie przez OSP z przekazanych
srodkéw dotacji zakupu sktadnikéw majatkowych i ustug zwigzanych z zadaniem wtasnym
obowigzkowym gminy z art. 32 ust. 1-3 OchPPozU. W zwigzku z tak rozumianym zapisem ustawy
$rodkow z dotacji celowej nie mozna byto przekazaé na pokrycie kosztéw wydatkéw poniesionych
w zwigzku z kosztami biurowymi, kosztami osobowymi zwigzanymi z zatrudnieniem obstugi ksiegowe],
kosztami delegacji i podrézy stuzbowych. Te rodzaje wydatkéw nie sg wypetnieniem wymogu
przeznaczenia srodkéw dotacji celowej na zakup sktadnikéw majatkowych i ustug zwigzanych
z zadaniem wifasnym obowigzkowym gminy w ramach ochrony przeciwpozarowej i nie stanowig
realizacji zapisow umowy okreslonych jako biezace realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem
ochrony przeciwpozarowej w gminie.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Brak wskazania w zestawieniu ,Rozliczenie dotacji celowej za 2013 r. OSP Wymiarki —
Urzad Gminy”, wartosci srodkéw pochodzacych z dotacji gminy przypisanych
do wskazanych rodzajow wydatku. Nie wypetnione zostaly wszystkie rubryki
sprawozdania. )

b) Brakopisania faktur pod wzgledem merytorycznym i wskazania na nich, jaka kwota pokryta
zostata ze srodkéw pochodzacych z dotacji gminy, a jaka z innych zrédet.

c) Przekroczenie terminu sporzadzenia i ztozenia sprawozdania.

d) Przekroczenia wydatkéw na poszczegélnych rodzajach wskazanych w preliminarzu. -

Wedtug wyjasnieri prezesa Jana Babiarza, zarzad OSP Wymiarki nie wiedziat, ze faktury miaty byé
opisywane, a przy rozliczeniu nikt tego nie wymagat.
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Skarbnik gminy Magdalena Kuros dokonata kontroli prawidtowosci rozliczenia dotacji celowej
w wysokosci 4000 zt wynikajacej z umowy nr GK-OC.2.2014 z 19 maja 2014 r. na biezgce
realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony przeciwpozarowej w Gminie.
Sprawdzono zgodno$¢ preliminarza wydatkdw bedacych przedmiotem dotacji stanowigcego
zatgcznik do w/w umowy z przedtozonym dokumentem ,Rozliczenie dotacji celowej OSP Wymiarki
za 2014 r. w kwocie 4000 zt” datowanym na 18.12.2014 r., sporzadzonym przez Antonine Janus
i zatwierdzonym przez prezesa OSP Jana Babiarza.

Dotowany zgodnie z par. 7 umowy winien sporzgdzi¢ sprawozdanie koricowe z realizacji zadan,
rozliczy¢ koszty i przedtozy¢ je Dotujgcemu w terminie 14 dni od daty realizacji zadania. Termin
wykonania zadan okreslono w par. 3 umowy na dzien 15 grudnia 2014 r. Zatem termin sporzadzenia
sprawozdania uptywat 29.12.2014 r. Termin wplywu sprawozdania potwierdzony jest pieczatka
Urzedu Gminy z datg 18.12.2014 r. oraz numerem L.dz. S072.

Stwierdzono brak opisu rachunkow, faktur, delegacji, wyciggow bankowych wskazujgcych
precyzyjnie, w jakiej kwocie poniesiono koszty ze $rodkéw pochodzacych z dotacji gminy. Zarzad
OSP Wymiarki nie wskazat w zestawieniu ,Rozliczenie dotacji celowej OSP Wymiarki za 2014 r.
w kwocie 4000 z{”, w jakich wysokosciach rzeczywiscie pokryte zostaly poszczegdlne rachunki,
faktury, delegacje, umowy i wyciagi bankowe w poszczegdlnych grupach rodzajow wydatkow.
W zestawieniu rachunkéw, faktur, delegacji, wyciggdw bankowych na fgczng wartos¢ 5797,16 zt nie
zostaly jednoznacznie wskazane kwoty pochodzace ze $rodkéw pochodzgcych z dotacji gminy
na warto$¢ 4000,00 zt. W zwigzku z brakiem opisu merytorycznego i finansowego rachunkéw,
faktur, wyciggédw bankowych wskazujgcych precyzyjnie, w jakiej kwocie poniesiono koszty
ze srodkéw pochodzacych z dotacji gminy, a w jakiej z innych Zrédet, nie spetniony zostat zapis par. 5
umowy zobowigzujgcy Dotowanego do dokumentowania poniesionych wydatkow w formie umaéw,
faktur VAT, innych umotzliwiajgcych ich identyfikacje.

Na fakturach stwierdzono zapisy ,Pokryto z dotacji gminy” wraz z podpisem Prezesa OSP Jana
Babiarza, ktére zostaty przez niego naniesione w dniu 5.10.2015 r. podczas posiedzenia Komisji
Budzetowej Rady Gminy Wymiarki, ktére odbywato sie w tym samym czasie, co kontrola.
Stwierdzono, na podstawie wyciggu bankowego wb31, ze btednie rozliczono kwote 20,50 zt —winno
by¢ 17,50 zt.

Przeznaczeniem dotacji celowej z art. 32 ust. 3b OchPPozU jest finansowanie przez OSP
z przekazanych srodkow dotacji zakupu sktadnikéw majatkowych i ustug zwigzanych z zadaniem
wtasnym obowigzkowym gminy z art. 32 ust. 1-3 OchPPozU. W zwigzku z tak rozumianym zapisem
ustawy Srodkow z dotacji celowej nie mozna byto przekazac na pokrycie wydatkéw poniesionych
w zwigzku z kosztami biurowymi, kosztami osobowymi zwigzanymi z zatrudnieniem obstugi
ksiegowej. Te rodzaje wydatkéw nie sg wypetnieniem wymogu przeznaczenia srodkow dotacji
celowej na zakup sktadnikéw majatkowych i ustug zwigzanych z zadaniem wtasnym obowigzkowym
gminy w ramach ochrony przeciwpozarowej i nie stanowig realizacji zapisow umowy okreslonych
jako biezace realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony przeciwpozarowej
w gminie.

Stwierdzono, ze wymieniona na fakturze 1492 w zestawieniu kosztow drukarka nie zostata ujeta
w ksiedze inwentarzowej i/lub w ksigzce $rodkdow trwatych. Wedtug wyjasniern prezesa Jana
Babiarza znajduje sie ona w domu Naczelnika OSP Piotra Kowalskiego.

W preliminarzu wydatkow bedgacych przedmiotem dotacji w 2014 r. w grupach rodzajéow wydatkow
okreslono: y

a) koszty zatrudnienia ksiegowej — zaplanowano tgcznie kwote w wysokosci 3000,00 zt,

w sprawozdaniu jako koszt pokryty tacznie z dotacji gminy wskazano kwote 3000,00 zi,

wykonanie wyniosto 3000,00 zt; ht/f

Protokot z kontroli wykorzystania i rozliczen dotacji celowych przekazywanych Ochotnicze] Strazy Pozarnej w Wymiarkach
przez Gmine Wymiarki w latach 2010-2015 U'J
0 str. 13 |

. 2 -




b) koszty organizacji spotkania strazakéw i MDP z partnerami niemieckimi i francuskimi —
zaplanowano tacznie kwote w wysokosci 800,00 zt, w sprawozdaniu jako koszt pokryty
facznie z dotacji gminy wskazano kwote 800,00 zt, wykonanie wyniosto 1884,64 zt;

c) koszty biurowe —zaplanowano tacznie kwotg w wysokosci 200,00 zt, w sprawozdaniu jako
koszt pokryty tacznie z dotacji gminy wskazano kwotg 200,00 zt, wykonanie wyniosto
912,52 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Brak wskazania w ,Rozliczeniu dotacji celowej OSP Wymiarki za 2014 r. w kwocie 4000 zt”
wartosci $rodkéw pochodzacych z dotacji gminy przypisanych do wskazanych rodzajow
wydatku. Nie wypetnione zostaty wszystkie rubryki sprawozdania.

b) Brak opisania faktur pod wzgledem merytorycznym i wskazania na nich, jaka kwota pokryta
zostata ze srodkéw pochodzacych z dotacji gminy, a jaka z innych Zrédet.

c) Rozliczenie kosztéw bankowych w kwocie wyzszej niz wskazano w wyciggu bankowym nr 31.

Wedtug wyjasnien prezesa Jana Babiarza, zarzad OSP Wymiarki nie wiedziat, ze faktury miaty by¢
opisywane, a przy rozliczeniu nikt tego nie wymagat.

9. WAajt Wojciech Olszewski sprawdzit mienie przekazane protokotami RG-ZK 5543.1.2014 do RG-ZK
5543.17.2014. Stwierdzono, ze przedmioty wymienione w protokotach (m.in. defibrylator
szkoleniowy AED, fantom RKO/AED, akumulatory, monitoring zewnetrzny, umundurowanie, zestaw
przeszkdd na zawody, 4 sztuki notebookéw ACER) znajdujg sie w remizie OSP Wymiarki, jeden
laptop ASUS X53SV wedtug udzielonych przez prezesa OSP Wymiarki informacji znajduje sie
u naczelnika OSP Piotra Kowalskiego w domu. Wszystkie przedmioty nie zostaty natomiast od chwili
przekazania - 17 lipca 2014 r. — do momentu kontroli - 7 pazdziernika 2015 r. - ujete w ksiedze
inwentarzowej i/lub w ksigzce Srodkéw trwatych. W ksigdze $rodkéw trwatych nie umieszczono
rowniez przyczepy lekkiej ciezarowej BORO BZ X0782V przekazanej przez Wéjta Gminy Wymiarki
4 pazdziernika 2013 r. protokotem GK-0C.5543.13.2013.

Whnioski z kontroli:

Uchybienia zostaty wskazane w toku kontroli i wymienione w tresci protokotu. Stwierdza sie,
ze rachunki i faktury nie s3 opisane w sposéb czytelny i przejrzysty zgodnie z ustawg o rachunkowosci.
Nieopisanie faktur i rachunkéw zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci stwarza potencjalng
mozliwos¢ przedstawiania tych samych dokumentéw w innych rozliczeniach z innymi podmiotami.
Kontrolujgcy wnosi zastrzezenia do sposobu wykorzystania i rozliczenia udzielonych srodkdw.
Stwierdzono w kilku przypadkach, ze kwoty grup wydatkéw okreélone w preliminarzu byty inne niz
przedstawione w rozliczeniu dotacji. W rozliczeniach wystepowaty réwniez przekroczenia wydatkéw
na poszczegdlnych rodzajach wskazanych w preliminarzu. Nie ma dokumentéw potwierdzajacych
wnioski o zmiang wysokosci kwot w preliminarzach. Naruszone zostaty zapisy uméw. Stwierdzié nalezy
przy tym rowniez brak nalezytego nadzoru nad rozliczeniem dotacji ze strony Urzedu Gminy.

W przypadku oceny udzielania dotacji celowej zgodnie z art. 32 ust. 3b OchPPozU watpliwosci moga
budzi¢ niektore rodzaje wydatkow. Watpliwo$¢ ta polega na zgodnosci z wyznaczonym celem, jakim
jest finansowanie przez OSP z przekazanych $rodkéw dotacji wylgcznie zakupéw sktadnikdw

Protokot z kontroli wykorzystania i rozliczer dotacji celowych przekazywanych Ochotniczej Strazy Pozarnej w Wymiarkach
przez Gmine Wymiarki w latach 2010-2015

Y




majgtkowych i ustug zwigzanych z zadaniem wiasnym obowigzkowym gminy z art. 32 ust. 1-3
OchPPozU w ramach ochrony przeciwpozarowej.

Ocena celowosci ponoszonych w ramach dotacji celowej wydatkéw moze réwniez budzi¢ watpliwosci
w zakresie efektywnosci wykonania zadania w stosunku do poniesionych kosztéw oraz spefnienia
zalecen art. 44. Ustawy o finansach publicznych co do reguty ponoszenia wydatkow publicznych, ktére
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, oraz optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw.

Niepokojgcym zjawiskiem ingerencji w dokumentacje podczas prowadzonej kontroli jest fakt, ze na
fakturach z roku 2013 i 2014 stwierdzono zapisy ,Pokryto z dotacji gminy” wraz z podpisem Prezesa
OSP Jana Babiarza, ktére zostaly przez niego naniesione w dniu 5.10.2015 r. podczas posiedzenia
Komisji Budzetowej Rady Gminy Wymiarki, ktére odbywato sie w tym samym czasie, co kontrola.

Whioski dodatkowe:

1. Urzad Gminy w Wymiarkach winien opracowac regulamin udzielania, kontroli i rozliczania
dotacji celowych na realizacje zadan publicznych.

2. Sprawozdanie z dotacji nalezatoby sktadac¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z dnia 10 stycznia: 2011 r.). Niniejsze
rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207), ktére na podstawie art. 24 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146) stracito moc z dniem wejscia w zycie wyzej wymienionego
rozporzadzenia.

3. Urzad Gminy w Wymiarkach w przypadku udzielania dotacji celowej z art. 32 ust. 3b OchPPozU
winien sprawdzac czy rodzaje wydatkow okreslane w preliminarzu wydatkéw zgodne sa
z wyznaczonym celem, jakim jest finansowanie przez OSP z przekazanych Srodkéw dotacji
na zakup sktadnikéw majgtkowych i ustug zwigzanych z zadaniem wtasnym obowigzkowym
gminy z art. 32 ust. 1-3 OchPPozU w ramach ochrony przeciwpozarowej oraz egzekwowania
w rozliczeniach - zgodnie z zapisami umowy o dotacje celowg - ujmowania kosztow
przeznaczonych wytgcznie na biezgce realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem
ochrony przeciwpozarowej w gminie.

4, W zwigzku z zaniechaniem w roku 2014 i 2015 realizacji projektu ,Polsko-Niemiecki Dom
Stowarzyszen” w zakresie funkcjonowania Mtodziezowe] Druzyny Pozarniczej wnosze
o przekazanie zakupionego w ramach projektu sprzetu — przyczepa, laptopy na rzecz Gminy
Wymiarki.

Zalecenia pokontrolne:

1. Usung¢ wymienione w protokole wady sktadanych sprawozdan z dotacji w terminie 30 dni
od otrzymania protokotu kontroli. Sprawozdanie uznaje sie za poprawnie wypetnione, jezeli
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posiada czytelnie wypetnione wszystkie rubryki. Sprawozdanie winno by¢ opieczetowane
i podpisane przez osoby uprawnione do dokonywania czynnosci prawnych.

2. Do sprawozdania nalezy dotgczy¢ obustronne kopie faktur, badZ innych dokumentéw
potwierdzajacych wydatkowanie srodkéw pochodzacych z dotacji.

3. Kazda faktura (rachunek) przedstawiona do rozliczenia, wymaga odpowiedniego opisu
na odwrocie sporzgdzonego w sposéb trwaty zgodnie z ponizszym wzorem:

Zakupiono dla ....... (dla kogo, na jaki cel, w terminie). Kwota ........... (wymienic)

sfinansowana ze srodkéw budzetowych Gminy Wymiarki na realizacje zadania publicznego

weeeee (NAZwa realizowanego zadania) zgodnie z umowg Nr ............... (poda¢ numer i date

zawartej umowy). Pozostata cze$¢ kwoty ........... (wymieni¢) sfinansowana ze $rodkéw
vereereeneeneee (pOdac jakich).

4, Jezeli ptatnosc naleznosci wynikajacych z dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 2 dokonywana
byta w formie innej niz gotéwkowa do rozliczenia nalezy dotgczy¢ potwierdzenia przelewu, badz
inne dokumenty potwierdzajgcych uregulowanie naleznosci.

5. Uzupetni¢ niezbedne wpisy w ksiedze inwentarzowej oraz ewidencji $rodkéw trwatych
w terminie 30 dni od otrzymania protokotu kontroli.

Informujemy, iz jesli Kontrolowany nie zgadza sie z zapisami w protokole, ma prawo go nie podpisywac;
wowczas nalezy napisa¢ oswiadczenie wyjasniajagce przyczyny odmowy podpisania protokotu.
Podmiotowi uprawnionemu przystuguje prawo wniesienia do protokotu kontroli wyjasnien i uwag
w terminie 14 dni od daty podpisania protokotu. Pisemne wyjasnienia nalezy sktada¢ w sekretariacie
Urzedu Gminy lub za posrednictwem poczty. Wyjasnienia lub uwagi do protokotu kontroli uznaje sie
za ztozone w terminie, jezeli zostang doreczone w ostatnim dniu terminu do ich wniesienia.
W przypadku przestania wyjasnient lub uwag do protokotu za posrednictwem poczty decyduje data
nadania w urzedzie pocztowym.

Podpisy stron uczestniczgcych w kontroli

Wyetaly 44,1009

miejsce, data podpis osoby kontrolujacej

miejsce, data podpis osoby reprezentujgcej
kontrolowany podmiot
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